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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Ausschuprotokot 10/ 1016
10. Wahiperiode 02.11.1988
sd-sz

AusschuB flir Schule und Weiterbildung

Protokoll
49, Sitzung (nicht 8ffentlich)

2. November 1988
Diisseldorf - Haus des Landtags

10.30 Uhr bis 11.57 Uhr
11.59 Uhr bis 12.55 Uhr

Vorsitzender: Abg. Frey (SPD)

Stenographin: Schréder-Djug
(Federfithrung ¥rau Hesse)

Verhandlungspunkte:

1 Cesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Cesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Einzelplan 05 - Kultusminister
Vorlagen 10/1780 und 10/1778

in Verbindung mit

§ 19 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3502

Der AusschuB erdrtert die in seine Zustdndigkeit
fallenden Kapitel des Einzelplans 05.
Beschllisse werden noch nicht gefaBt.

Die abschlieBende Beratung ist flir die nidchste
Sitzung am 23. November 1988 vorgesehen.
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2 Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3396

Mach kurzer Aussprache kommt der AusschuB Uberein,

zu dem Gesetzentwurf eine 8ffentliche Anhdrung von
Sachverstindigen durchzuftihren, an der der Ausschu8
fiir Wissenschaft und Forschung beteiligt werden soll.

Termin und Kreis der Anzuhdrenden werden noch fest-
gelegt,

3 Gestaltung des Schullebens und 8ffnung von Schule

Rahmenkonzept des Kultusministers
Vorlage 10/1297

Dieser Punkt wird abgesetzt.

4 Eingliederung der Aussiedler

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3650

und
Eingliederung der Aussiedler
- koordiniertes Vorgehen von Bund und Lindern

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 10/3651

Der Ausschufl nimmt einen Bericht des Kultusministers
entgegen, diskutiert eine Reihe daraus sich ergebender
Fragen und kommt zu dem Ergebnis, daf fur die schu-
lische Ausbildung der Aussiedlerkinder die vorgesehenen
100 zusidtzlichen Stellen nicht ausreichen.

Nidchste Sitzung: Mittwoch, den 23. November 1988
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt der Vorsitzende mit, daB
Tagesordnungspunkt 3 heute abgesetzt werde, da die Sprecher der
Fraktionen das Beratungsverfahren noch abstimmen wollten.

Gegen den Entwurf des Terminplans 1989 seien ihm keine Bedenken
mitgeteilt worden. Er werde den Abgeordneten in Kirze in die
Ficher gelegt.

Der AusschuB habe sich darauf verstindigt, das Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes zur Landesentwicklung nicht mitzuberaten. Er
werde dies dem federfiilhrenden Ausschuf mitteilen,

1 Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1989
(Haushaltsgesetz 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3500

Einzelplan 05 - Kultusminister
Vorlagen 10/1780 und 10/1778

in Verbindung mit

§ 19 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG 1989)

Gesetzeuntwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3502

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB mit Drucksache 10/3740 eine
erste Erginzung der Landesregierung zum Haushaltsentwurf vor-
liege, in der die Mittel zur Finanzierung des Aussiedlerprogramms
fiir den Kultusbereich veranschlagt seien.

Der Kultusminister habe die in der Sitzung am 5. Oktober gestell-
ten Fragen inzwischen mit Vorlage 10/1843 beantwortet. Er bitte,
diese Antworten bei dem heute stattfindenden Einzeldurchgang zu
beriicksichtigen.

Zu der in der letzten Sitzung angesprochenen Thematik "Schulbau-
férderung fiir das Jahr 1989" habe der Innenminister mit Vor-
lage 10/1839 zum Bewilligungsrahmen Stellung genommen.
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Dariiber hinaus liege mit Vorlage 10/1836 ein Schreiben des Vor-
sitzenden der Arbeitsgruppe 'Schulische und berufliche Fdrderung
von auslidndischen Jugendlichen" des Schulausschusses vor, in dem
Vorschlige zur Verbesserung des Unterrichts flir ausléndische
Schiiler gemacht wilirden.

Da die Vorlage erst am Montag zugegangen sei, hat nach Angaben
des Abg. Reul (CDU) der Arbeitskreis in der Kirze der Zeit kaum
die M8glichkeit gehabt, die Antworten im einzelnen zu wirdigen.
Die CDU-Fraktion sehe sich nicht in der Lage - er gehe davon aus,
daB es den anderen Fraktionen #hnlich ergehe - die Antworten aus
der Vorlage in der heutigen Diskussion zu berlicksichtigen und
somit im Detail tiber den Haushalt zu beraten.

Bei einem ersten Uberfliegen werde zumindest deutlich, daB die
gestellten Fragen nicht ausreichend beantwortet worden seien, Der
Redner fihrt zwei Beispiele an. Die CDU-Fraktion werde die ent-
sprechenden Fragen erneut schriftlich einreichen. Es miisse doch
méglich sein, zu allen Fragen gezielt und sachkundig Auskiinfte zu
geben; sonst kdnne man keine effizienten Haushaltsberatungen
durchfihren.

Der Vorsitzende erinmert daran, daB die Termine zu den Haushalts-
beratungen vom Altestenrat vorgegeben seien. In der ndchsten
Sitzung miifte die SchluBberatung und Abstimmung erfolgen. Aus
diesem Grunde halte er einen Einzeldurchgang in der heutigen
Sitzung flir unumginglich.

Kultusminister Schwier hebt hervor, da8 die Beantwortung der
zahlreichen Fragen eine erhebliche Arbeitsleistung erfordert
habe.

ir tibrigen lidgen die Daten des abgelaufenen Schuljahres noch
nicht vor, da die Auswertung der Datenerhebungen an allen Schulen
mit Stichtag 15. Oktober im allgemeinen erst gegen Ende des
Jahres/Anfang des nichsten Jahres erfolgte. Er spreche sich auch
gegen zusidtzliche Zwischenerhebungen aus, die die Schulen be-
lasteten und nicht unbedingt andere Ergebnisse erbrdchten.

Lbg. Reul (CDU) akzeptiert die Antworten, in denen das Kultus-
ministerium "offen und ehrlich" gesagt habe, daB aus Zeitgriinden
zu bestimmten Sachverhalten keine Auskiinfte gegeben werden
kéonnten. Allerdings wehre er sich gegen unprdzise ausweichende
Antworten. In solchen Fillen werde die CDU noch einmal gezielt
nachfragen,

Er gebe zu, die Rahmenbedingungen seien schwierig. Allerdings
miisse zur Beantwortung von Sachfragen schon ein Weg gefunden
werden, wie man das Ganze beschleunigen kdnne.
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Abg. Mohr (CDU) macht darauf aufmerksam, daB auBer der von
Minister Schwier angesprochenen Erhebung zum 15. Oktober bestimm-
te Daten wie Klassenbildung und andere abgefragt wiirden. Hierbei
ergdben sich sicherlich nur geringe Verschiebungen, die wahr-
scheinlich unter einem Prozent l&gen.

Der Vorsitzende rdumt ein, es sei sicherlich vieles unbefriedi-
gend, aber das lasse sich im Moment nicht anders organisieren.

- Er ruft die nachfolgend aufgeftihrten Kapitel auf, die nicht im
einzelnen erdrtert werden:

Kapitel 05 010 Kultusministerium

Kapitel 05 020

Allgemeine Bewilligungen
Kapitel 05 030 ~ Allgemeine liberregionale Finanzierung

Kapitel 05 050 - Staatliche Zentralstelle flir Fernunterricht
in K&ln

Kapitel 05 060 - Landesamt fir Ausbildungsfdrderung in
Aachen

Kapitel 05 110 - Pritifungsidmter

Kapitel 05 120 - Studienseminare fiir die Ausbildung der
Lehrer und Landesinstitut fiir Landwirt-
schaftspiddagogik

Kapitel 05 130 - Landesstelle flir gewerbliche Berufsférde-
rung in Entwicklungsldndern, Solingen

Kapitel 05 140 - Landesinstitut flir Schule und Weiterbildung
in Soest

Kapitel 05 210 - Schulaufsicht fir die Grund- und Haupt-
schulen und fiir die Sonderschulen, Schul-
dmter

Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam

Kapitel 05 310 - Offentliche Grundschulen

Kapitel 05 320 - Offentliche Hauptschulen

Kapitel 05 330 - Offentliche Realschulen

Kapitel 05 340 - Offentliche Gymnasien

Kapitel 05 360 - Offentliche Kollegs, Abendgymmasien und
Abendrealschulen

e e - e rag,
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Kapitel 05 380 - UOffentliche Gesamtschulen

Kapitel 05 390 - Offentliche Sonderschulen

Frau Abg. Oel (CDU) nimmt den Aufruf des Kapitels 05 390 zum
AnlaB, auf die zahlreichen Petitionen zur Unterrichtsversorgung
an den Sonderschulen hinzuweisen. Im Gegensatz zu der von Mini-
ster Schwier aufgestellten Behauptung, die Unterrichtsversorgung
an den Sonderschulen sei da und dort gewdhrleistet, breche die
Unterrichtsversorgung in verschiedenen Regierungsbezirken total
zusammen. Die Rednerin erwdhnt in diesem Zusammenhang eine
Petition der Schulpflegschaft und des Lehrerkollegiums einer
Schule flir Geistigbehinderte, an der der Ganztagsunterricht nicht
mehr erteilt werden kd&nne.

Der PetitionsausschuB habe vor kurzem im Regierungsbezirk Arns-
berg eine Anhdrung gemdB Artikel 41 a Landesverfassung an einer
Schule fiir Geistigbehinderte durchgefithrt, bei der Vertreter der
Schulaufsicht des Mirkischen Kreises, des Regierungspridsidenten
und andere erklirt hitten, daB keinerlei Umschichtungen mehr
mdglich seien.

Der PetitionsausschuB habe daraufhin den BeschluB gefaBt, daB
eine Ersatzstellenmalnahme vorgenommen werden miifte. Kultus-
minister Schwier habe dem PetitionsausschuBR dazu mitgeteilt, er
sehe diese Moglichkeit gemd#B § 7 Haushaltsgesetz nicht und kdnne
sich demnach der Empfehlung des PetitionsausschuBf auch nicht
anschlieflen.

Frau Abg. Oel unterstreicht, sie sehe sich nicht mehr in der
Lage, die Petitionen weiter zu bearbeiten bzw. Termine nach
Artikel 41 a LV durchzuffihren, wenn der Minister keine Ldsungs-
méglichkeiten in Betracht ziehe.

Kultusminister Schwier betont, er k&nne nur Stellen besetzen, die
der Haushalt ausweise. An den Sonderschulen sei der Personal-
mangel in vielen Fillen auf Erziehungsurlaub zurilickzufiihren. Die
dann vorgenommenen Versetzungen oder Abordnungen fihrten wohl zu
einer gerechteren Verteilung des Mangels, sicherlich aber nicht
zu seiner Behebung.

Abg. Wickel (F.D.P.) fragt den Kultusminister, wie er die KMK-
Vereinbarung, die Arbeitszeitverkirzung auf den Lehrerbereich zu
Ubertragen, ohne zusitzliche Stellen zu schaffen, angesichts des
nachweislichen Bedarfs bewerte.

Kultusminister Schwier stellt klar, daB sich die Kultusminister-
konferenz mit der Ubertragung der Arbeitszeitverklirzung auf den
Lehrerbereich - die Finanzministerkonferenz behandele das Thema
derzeit - beschidftigt habe. Seines Wissens h3dtten sich die
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Ministerpriésidenten darauf verstindigt, in ihrer ndchsten Sitzung
dartiber zu beraten. Bisher seien vor allem Spekulationen dazu
geduBert worden.

Ein Land allein kdnne diese Fragen nicht isoliert behandeln. Hier
verweise er auf die Celler Beschliisse.

Die Ministerprésidenten hitten die beiden zustdndigen Fachmini-
sterkonferenzen beauftragt, Vorschlige zu erarbeiten.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministerium) erliutert, gemifR
§ 7 Abs. & Haushaltsgesetz 1988 seien flir kw-behaftete Haushalts-
kapitel keine Ersatzeinstellungen méglich. Im Sonderschulkapitel
gebe es kw-Vermerke erst ab 01.08.1988, das heiBe, Ersatzein-
stellungen seien bis zu diesem Zeitpunkt zugelassen.

Gerade im Sonderschulbereich werde in vermehrtem Mafle Erziehungs-
urlaub in Anspruch genommen. Die freiwerdenden Stellen wilirden
nach wie vor besetzt. Wenn es sich aber um kw-Stellen handele,
kénnten, wie gesagt, keine Ersatzeinstellungen vorgenommen
werden. Dies sei durch das Haushaltsgesetz festgelegt.

In dem Schreiben an den PetitionsausschuR habe der Kultusminister
auch darauf hingewiesen, daf Unterrichtsversorgungsprobleme wie
in den vergangenen Jahren bei einzelnen Sonderschulen nicht
auszuschliefen seien.

Er wiederhole, der Regierungsprisident - dies habe auch Frau Oel
eben angesprochen - habe geeignete personalwirtschaftliche MaB-
nahmen zu treffen,

Seit Jahren werde versucht, im Sonderschulbereich zu versetzen
und durch Nachqualifikationen die Befdhigungen herzustellen.
Andere Instrumentarien stiinden nicht zur Verfligung.

Bei Erziehungsurlaub kdnnten keine Ersatzeinstellungen vorge-
nommer. werden, weil das Kapitel nach den Haushaltsfestlegungen
insgesamt tiberversorgt sel.

Es sei bekannt, daB insbesondere an den Sonderschulen fUr Lern-
behinderte ein kw-Uberhang bestehe, so daB im Vergleich zu
anderen Schulformen vermehrt Defizite auftriten.

Frau Abg. Oel (CDU) h#lt es fiir unertrdglich, wenn ein Vertreter
des Rultusministeriums bei der von ihr erwdhnten AnhOrung gemds
Artikel 41 a Landesverfassung feststelle, es gebe keine Ldsungs-
mdglichkeiten, fiir die "Armsten der Gesellschaft" seien keine
Lehrer mehr vorhanden. Da die Situation einen gesamten Regile-
rungsbezirk betreffe, miisse nach ihrer Ansicht eine Sonderldsung
herbeigefithrt werden.
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Ministerialrat Goebel (Kultusministerium) macht darauf aufmerk-
sam, daB der Reglerungsbezirk Arnsberg an den Sonderschulen fir
Lernbehinderte zu Beginn des Schuljahres 1988/89 ein Plus von

6,9 Stellen = 11,5 %, der Mirkische Kreis ein Plus von 12 Stellen
= 9,5 7 zu verzeichnen gehabt habe. Die Nachbarkreise dagegen
hiatten einen Uberhang von 26,8, 26,2 bzw. 25,9 7 zu verzeichnen.
Insofern sei es zutreffend, daB nur der Regierungsprdsident in
Arnsberg auch der von Frau Abg. Oel besuchten Schule durch
entsprechende Abordnungen bzw. Versetzungen helfen kdnne.

In diesem Zusammenhang nennt der Redner eine Schule im Regie-
rungsbezirk Arnsberg, die zu Beginn dieses Schuljahres zehn
zusatzliche Planstellen erhalten habe. Im Laufe dieses Jahres
hitten dann 16 Frauen Mutterschaftsurlaub angekiindigt.

Die Probleme seien nur dadurch zu ldsen, daB aus anderen {iber-
besetzten Kreisen Lehrer an diese Schule abgeordnet wiirden.

Frau Abg. Oel (CDU) erwidert, die Zahlen seien ihr bekannt. Im
markischen SchulausschuB, dem sie angehdre, werde in jeder
Sitzung tUber die Situation gesprochen.

Angesichts der Tatsache, daB angeblich keine Umsetzungen mehr
méglich seien und daB aufgrund des § 7 Haushaltsgesetz der
einstimmige BeschluB des Petitionsausschusses nicht verwirklicht
werden kénne, miisse eine Individualentscheidung fir den Bezirk
getroffen werden. Ansonsten sei sie auch nicht mehr bereit, Zeit
fir weitere Termine gemdB Artikel 41 a LV zu investieren.

Der Vorsitzende bemerkt, hinsichtlich der Stellensituation seil
das Parlament jetzt am Zuge. Es misse in der Tat ein Aquivalent
zu den Tarifabschllissen geschaffen werden; wie und in welchem
Umfang, darliber kdnne noch beraten werden.

Abg. Hilgers (SPD) erkundigt sich nach dem zahlenmifligen Ver-
hiltnis von kw-Stellen im Kapitel '"Sonderschulen' zu den Stellen,
die wegen Mutterschaftsurlaub u. a. nicht besetzt seien und fir
die keine Finanzierung erbracht werden miisse. Er konne sich
vorstellen, daB diese Stellen mittlerweile die kw-Stellen {iber-
stiegen. Um das Problem bei den Haushaltsberatungen behandeln zu
kénnen, brauche man eine Darstellung des zahlenmdBigen Ver-
hiltnisses.

Abg. Brodowski (SPD) fragt zu der vorgesehenen 4Zigen Stellen-
reserve, ob deren kw-mindernde Wirkung schon in den Haushalt
eingearbeit sei.

DLF P I
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Frau Abg. Philipp (CDU) mdchte wissen, welche Ldsungsmdglichkei-
ten sich das Parlament fiir die in der letzten Ausschufsitzung
angesprochene Lehrergruppe ausgedacht habe, um - wie es der
Vorsitzende formuliert habe - im Parlament "am Zuge sein' zu
kénnen. Der AusschuB sei sich zudem auch interfraktionell einig
gewesen, das Ministerium zu beauftragen, eine Regelung fiir den
genannten Personenkreis zu suchen.

Vertreter des Kultusministerums hitten den vor dem Kultusministe-
rium erschienenen #dlteren Kindern nach heftigem Dridngen erklért,
es sei jetzt Sache des Parlaments, von dem man allerdings den
Eindruck habe, es interessiere sich nicht mehr daflir. Die Redne-
rin weist dies entschieden zurlick.

Abg. Heidtmann (SPD) unterstlitzt das Anliegen der Frau Philipp.
Aul seine zusitzliche Frage, wie und in welchem Umfang die
Stellenreserve an den Sonderschulen umgesetzt worden sei, antwor-
tet MR Dr. Lieberich (KM), die Umsetzung der 47igen Stellenre-
serve habe eine Umwidmung von kw-Stellen in Stellen nach dem
AVO-Bedarf fiir das gesamte Sonderschulkapitel in einem Umfang von
265 Stellen erbracht. Dies bedeute, 265 Stellen seien aus der
kw-Zone in den AVO-Bedarf iiberfthrt worden. Sie seien im Haus-
haltsentwurf 1989 nicht mehr erschienen, wodurch auch die Redu-
zierung der kw-Stellen im Sonderschulkapitel zustande komme. Im
tibrigen habe es bisher eine 2Zigen Stellenreserve fiir die Schulen
flir Lernbehinderte gegeben.

Zur Zeit gebe es im Sonderschulkapitel etwa 160 aufgrund des
Erziehungsurlaubs freigesetzte Stellen, fiir die keine Bezlige
gezahlt wiirden, die aber als besetzt gdlten. Selbst wenn man
diese Stellen abzdge, bleibe nach wie vor eine Reihe von kw-
Stellen i{ibrig. Das Ministerium habe schon gepriift, ob man hier
flexibel reagieren kénne.

Leitender Ministerialrat Dr. Brdcker (Kultusministerium) kommt
auf die Ersatzeinstellungen nach § /7 Abs. 4 Haushaltsgesetz der
vergangenen Jahre zu sprechen. Viele arbeitslose Lehrer hitten
sich an den Schulen bewidhrt und seien dann nach Auslaufen der
Vertragsverhdltnisse wieder entlassen worden, obwohl ein Bedarf
habe nachgewiesen werden kdnnen. Dies sei die Kehrseite. Der
befristete Vertretungsurlaub werfe neue, in diesem Sinne von
keinem akzeptierte Probleme auf. Der Redner hi#lt es flir besser zu
iiberlegen, wie man ein dauerhaftes Einstellungskontingent in
diesem Bereich schaffen kd&nne,
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Was die von Frau Philipp aufgeworfenen Fragen bezliglich einer be-
stimmten Fallgruppe betreffe, habe das Kultusministerium auf
Seite 27 der Vorlage 10/1843 versucht, eine Antwort zu geben.

- Frau Abg. Philipp (CDU) h#lt diese Antwort fiir unzureichend.

Abg. Wickel (F.D.P.) greift den Vorschlag des Kollegen SchaufuB
zum vorigen Haushalt auf, die Stellenreserve nicht auf 4 7,
sondern auf 7 Z zu erh8hen. Es stelle sich die Frage, welcher
Spielraum dadurch geschaffen wiirde. Wenn sich der AusschuB darauf
einige, sollte mit den Haushaltsexperten dariiber diskutiert
werden. Das Argument, es werde im Haushalt sofort wirksam, treffe
nicht zu, da es sich um eine Umwidmung der kw-Stellen handele.
Der Redner beantragt, die Stellenreserve auf 7 7 zu erhohen.

Der Vorsitzende nimmt den Antrag zur Kenntnis, weist aber darauf
hin, daB die BeschluBfassung {iber die Antrdge auf der ni#chsten
Sitzung erfolge.

Frau Abg. Philipp (CDU) wiederholt, die Antwort des Kultus-
ministeriums zu der in der letzten Sitzung angesprochenen
Fallgruppe sei unbefriedigend, zumal das Ministeriums inter-
fraktionell gebeten worden sei, Vorschlige zu unterbreiten, wie
in diesen Fidllen geholfen und das Parlament - sie beziehe sich
hier auf die Ausflihrungen des Abg. Wickel - t&dtig werden kdnne.

Frau Abg. QOel (CDU) sieht eine Schwierigkeit bei den Sonder-
schulen in der Tatsache, daf alle zehn Formen in der Statistik
gemeinsam ausgewiesen wiirden. Wenn zum Beispiel festgestellt
werde, daB an den zehn Formen der Sonderschulen 9,3 7 des Unter-
richts ausfielen, komme darin nicht zum Ausdruck, daB an Schulen
fiir Geistigbehinderte oder Kdrperbehinderte wesentlich gravieren-
dere Unterrichtsausfille - teilweise von 40 7 und mehr - auf-
tréten.

Irgendwann werde man es auch miide, immer die gleichen Dinge zu
behandeln - vor allem, wenn sich die Lage nur verschlimmere.

Das Ministerium gehe schon bei der Zuweisung von Lehrkrdften
wegen der vielen Ausfdlle aus den bekannten Griinden von durch-
schnittlich 24 Unterrichtsstunden pro Lehrkraft aus. Es sei ja
bekannt, daR Sonderschullehrer 27 Stunden unterrichteten. Hier
habe man schon auf die Kalamitdten an den Sonderschulen Riicksicht
genommen.

Aufgrund der besonders gelagerten Fdlle, auf die auch durch die
Petitionen aufmerksam gemacht werde, hdlt die Rednerin eine
Trennung der einzelnen Sonderschulformen bei der Zuweisung fir
erforderlich.
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Kultusminister Schwier entgegnet, wenn flir jede Sonderschulform
spezielle Zuweisungen erfolgten, wlirde die Flexibilitdt sehr viel
geringer. Bei Ausf#llen durch Mutterschaftsurlaub, Krankheit

1. 4. sei es dann noch viel schwieriger, Ldsungen zu finden.

Bei der Zuweisung von Stellen werde in allen Schulformen nicht
von der Hdchstzahl der Stunden ausgegangen, weil die pauschalier-
te Zuweisung von Stellen alle Ermi#Bigungen mit Ausnahme der
Personalvertretung einschlieBe. Man gehe zum Beispiel auch davon
aus, daf ein bestimmter Prozentsatz von Lehrerinnen und Lehrern
Anspruch auf Altersermdfigung habe.

Ministerialrat Dr. Lieberich (Kultusministerium) beantwortet die
Frage nach den Auswirkungen einer Erhshung der Stellenreserve auf
7 7 wie folgt: Die bisherigen 4 I wilirden etwa 4 200 Stellen
ausmachen, die sich im Haushaltsentwurf nur mit 2 677 Stellen
niederschliigen, weil es in einzelnen Schulformen schon Stellen-
reserven gebe. Wenn man zu der Zahl noch einmal 3 7 addiere,
handele es sich um etwa 3 200 "ent-kw-isierte" Stellen.

Der Redner hebt hervor, daB sich die Unterrichtssituation an den
Sonderschulen zumindest in einem Gesamtumfang von ca. 110 Stellen
durch zu erwartende Aufstockungsantrige der bisher mit reduzier-
ter Pflichtstundenzahl eingestellten Lehrer, deren Reduzierung
ablaufe, verbessere. In diesem Zusammenhang verweist er auf die
Erlduterungen zum Einzelplan 05 Vorlage 10/1778, in denen auf
Seite 37/38 die Aufstockungen zum 01.08.1989 und 01.02.1990
detailliert aufgelistet wiirden,

MR Goebel (KM) kommt auf die von Frau Philipp angesprochene Fall-
gruppe zu sprechen. Hier handele es sich um Lehrer, die damals
mit vielfiltigen Fiacherkombinationen oder eben nur mit einem Fach
befristete Vertrige bekommen hidtten, um Unterricht abzudecken.
Diese Personengruppe habe weder 1986 noch 1987 aufgrund der
eindeutigen Haushaltsvorschriften kein Einstellungsangebot er-
halten.

Was das diesjidhrige Einstellungsverfahren angehe, so sei bekannt,
daB der Kultusminister auf der Grundlage des Auswahlerlasses von
1987 und der Regelungen des Runderlasses vom 11.03.1988 bedarfs-
deckend habe ausweisen miissen, mit welchen Ficherkombinationen,
Lehrimtern und Lehrbefihigungen Lehrer eingestellt wlirden. Dabei
sei vom Haushaltsgesetzgeber vorgeschrieben worden, bei Bedarf in
absoluten Mangelfichern einzustellen. Nach dieser Bedarfsaus-
weisung im Erlaf vom 11.03.1988 hitten Lehrer mit bestimmten
Ficherkombinationen und Lehramtsbefihigungen - wie zum Beispiel
dem Lehramt der Sekundarstufe I - keine Einstellungschance, weil
ftir deren Ficherkombinationen an den Schulen kein Bedarf bestan-
den habe.



Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 1016 S. 10

AusschuB fiir Schule und Weiterbildung 02.11.1988
49, Sitzung sd-sz

Der Redner macht darauf aufmerksam, daB der Regierungsprédsident
die Zulassung zum Auswahlverfahren bei Bewerbern mit einem schul-
formbezogenen Lehramt, die aufgrund einer in Nordrhein-Westfalen
abgelegten Erweiterungspriifung in einem weiteren Fach bzw. einer
weiteren Fachrichtung eine einstellungsrelevante Fdcherkombina-
tion nachweisen kénnten, im Einzelfall priifen werde.

Bisher gebe es nur wenige Lehrer mit schulformbezogener Ausbil-
dung, die aufgrund dieser Bestimmung in den Schuldienst des
Landes Nordrhein- Westfalen eingestellt worden seien. Sie machten
allerdings 10 % der gesamten Stellen aus, die dieses Jahr fir die
Gymnasien und Abendgymnasien zur Verfligung gestanden hitten.

Frau Abg. Philipp (CDU) wiederholt, das Ministerium habe schrift-
lich dargeleﬁt, die Nichteinstellung sei nicht auf Fdcherkombi-
nation zurtickzufiihren, sondern allein darauf, daB die betreffende
Person eine Lehrbefi#higung fiir das Gymnasium besitze. Diese Rege-
lung gegen die schulformbezogene Ausbildung bestehe angeblich,

um keine Lehrer aus anderen Bundeslindern nehmen zu miissen.

Sie meine, wenn schon in einem ErlaB festgehalten werde, da es
keine Benachteiligungen aufgrund der schulform- oder stufenbezo-
genen Lehrerausbildung geben diirfe, miisse sich das Ministerium
fiir diese Fallgruppe, die eben nicht aus einem anderen Bundesland
komme, etwas ausdenken.

Nach Ansicht des LMR Dr. Bricker (KM) geht es weniger um die
gesetzestechnische Ausformung - die konne das Ministerium sofort
zur Verfligung stellen - als um die Frage, ob das zur Verfﬁﬁung
stehende Einstellungskontingent fiir die Uberleitung der Le rerinnen
und Lehrer, die dieselben Tatbestandsmerkmale wie der von Frau
Philipp angesprochene Fall aufwiesen, verwendet oder ob zu-
sitzliche Stellen geschaffen werden sollten.

Der Vorsitzende stellt klar, demnach miRte eine Passage in das
Haushaltsgesetz eingebracht werden, mit der die betreffenden
Personen eingestellt werden kdnnten.

Frau Abg. Woldering (CDU) geht aufgrund der Feststellung zu der
Sogenannten Fallgruppe I - die meisten dieser Lehrer seien bereits
aus dem Schuldienst ausgeschieden - davon aus, daB die Gruppe
offensichtlich doch kleiner sei. Hinzu komme, daB von den
angeblich 40 Betroffenen nicht alle die erforderlichen Fécher-
kombinationen besdBen.
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Kultusminister Schwier gibt zu bedenken, daB, wenn ein Einzel-
Ffall, der nun einmal durch Klage und Verfahren - das Urteil laute
im tibrigen, eine Befristung sei gerechtfertigt - bekanntgeworden
sei, nun anders behandelt werden solle, mit Sicherheit auch die
anderen Lehrer und Lehrerinnen, die im laufe der letzten zehn
Jahre befristet beschi#ftigt und dann entlassen worden seien, nach
dem Gleichheitsgrundsatz auf Einstellung klagen wiirden. Dann habe
man mit einer Flille von Nachfolgeverfahren zu rechnen.

Er riume ein, es sei sicherlich sehr mithsam, diese Fallgruppe von
anderen abzugrenzen.

Frau Abg. Philipp (CDU) betont, der von ihr angesprochene Fall
sei mit den anderen nicht zu vergleichen. Hier miisse vor allem an
die Benachteiligung gedacht werden, die der betreffende Lehrer
aufgrund seiner schulformbezogenen Ausbildung zu ertragen habe.

Ergidnzend méchte Frau Abg. Wolderin (CDU) wissen, wie viele
Lehrer insgesamt von diesem ElnsteI§ungsverfahren betroffen
seien.

LMR Dr. Bricker (KM) stellt klar, nach dem Einstellungsverfahren

wiirden auch etwaige friihere Beschédftigungszeiten im
Schuldienst angerechnet, wenn im tbrigen die Facherkombination
und das Lehramt einstellungsrelevant seien.

Auf das Problem Lehramt "alter Art" oder 'meuer Art" wolle er
jetzt nicht niher eingehen, es sei schon in anderen Verfahren
thematisiert worden. Es bleibe die - librigens keine haushalts-
rechtliche - Frage, ob der angesprochene Lehrer im Rahmen des
Einstellungsverfahrens beriicksichtigt werden mlisse oder nicht. In
diesem Fall komme noch die Besonderheit hinzu, daB der Lehrer
Trither schon zwei Jahre befristet, durch richterliche Anordnung
bis zur Rechtskraft des Urteils noch einmal drei Jahre beschidf-
tigt gewesen sei.

Davon zu trennen sei die Frage, ob er als Angehdriger eines
bestimmten Einstellungsjahrgangs tbergeleitet werden sollte. Da
eine #hnliche Rechtswirkung bei vielen anderen Lehrern und
Lehrerinnen bestiinde, miisse jeder Fall nach beiden Gesichtspunk-
ten tberpriift werden.

Das Ministerium habe auch tiberlegt, ob es nicht rechtlich denkbar
wire, die Lehrer, die - aus welchen Grinden auch immer - zum
Beispiel ftinf Jahre im Schuldienst tdtig gewesen seien, Uber-
zuleiten. Eine solche Uberleitung wiirde haushaltsmdfig jeden
Rahmen sprengen, da mit 5 000 Lehrern - unter anderem auch
Teilzeitbeschiftigten - zu rechnen sei, die einen Anspruch auf
lberleitung anmelden wirden. Daher sei dieser Vorschlag auch
verworfen worden.
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Man kdnne héchsten - in Anlehnung an die Ausftihrungen des Mini-
sters - sagen, der Bewerber geh8re zu dem Uberleitungsjahrgang
1986, der nachtridglich erweitert werden sollte. Dies sei schon
eine recht gewundene Konstruktion.

Dem widerspricht Frau Abg. Philipp (CDU). Der betreffende Lehrer
falle nicht unter diesen Uberleitungsjahrgang, da er bereits vor
1984 im Schuldienst gestanden habe und daher nicht in der Uber-
leitungsaktion 1987 berlicksichtigt worden sei.

LMR Dr. Brdcker (KM) stimmt dem zu und ergénzt, der Uberleitungs-
jahrgang 1987, der 1985 eingestellt worden sei, habe - im Gegen-
satz zu den fritheren Jahren - einem ficherspezifischen Auswahl-
verfahren unterlegen. Bei der Uberleitung 1987 habe darauf ver-
zichtet werden kdnnen, weil schon beim Einstellungsverfahren die
Fdcherkombinationen eine ausschlaggebende Rolle gespielt hdtten.
Er rdume ein, es handele sich hier um tiberaus komplizierte Ver-
flechtungen. Das Ministerium habe nach allen Richtungen und
Wendungen untersucht, wie man hier L&sungen finden kdnne.

Was die genaue Zahl der betroffenen Lehrer angehe, habe sich das
Ministerium den damaligen Uberleitungsjahrgang genau angesehen.
Dabei seien eben Lehrer nicht beriicksichtigt worden, die liber
eine unginstige Fdcherkombination verfiligten. Man gehe davon aus,
daRl diese Lehrer ihren Anspruch auf Vollbeschdftigung im Schul-
dienst anmeldeten, wenn sie nicht woanders eine zufriedenstellen-
de Beschidftigung gefunden hdtten.

Im Ubrigen stimme er der Bemerkung des Abg. Jaax (SPD) zu, der
davon ausgehe, daB die Zahl 40 die Maximalzahl darstelle; wahr-
scheinlich liege die Zahl darunter.

Auf die Fragen des Abg. Heidtmann (SPD), wieviel kw-Vermerke denn
nun im Sonderschulbereich noch vorhanden seien und inwieweit die
aus dem kw-Berg in den AVO-Bereich liberfiihrten 265 Stellen zur
Unterrichtsentlastung an den Sonderschulen beigetragen hétten,
antwortet MR Dr. Lieberich (KM), nach Abzug der 47igen Stellen-
reserve blieben 197 (144 plus 53) kw-Vermerke, die selbstver-
stindlich nicht personenbezogen seien, Ubrig.

Auf eine Zusatzfrage des Abg. Heidtmann gibt der Redner an, bei
Erziehungsurlaub gdlten die Stellen als besetzt, auch wenn
tatsichlich keine Beziige bezahlt wlirden. Zur Zeit befdnden sich
etwa 160 Personen im Erziehungsurlaub.

Abg. Heidtmann (SPD) erkundigt sich, ob man die 197 noch im
kw-Berg enthaltenen Stellen nicht zu einem erheblichen Teil ver-
setzen kdnnte, um an den Sonderschulen, in denen sich die Lage
wirklich als prekir erweise, zu Veridnderungen oder Verbesserungen
zu kommen.
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MR Dr. Lieberich (KM) verdeutlicht, im Haushalt wlirden die
kw-Stellen fur alle zehn Sonderschulformen global veranschlagt.
Selbstverstindlich kdnnte im einzelnen festgestellt werden, wo es
- hier denke er besonders an die Sonderschule fiir Lernbehinderte
mit 12,8 oder 13 % - Lehreriiberhinge gebe.

Der Minister habe schon darauf hingewiesen, daB es zu grofen
Problemen fiihrte, wenn man aus einem Kapitel zehn - vielleicht
auch Unterkapitel - machte,.

Auf die Bemerkung der Frau Abg. Oel (CDU), nach der statistischen
Ubersicht Nummer 190, In der die Dauer der Abwesenheit der Lehrer
im Schuljahr 1986/87 aufgelistet werde, sei von einem Stellen-
bedarf von 1 102 Stellen bei den Sonderschulen auszugehen, er-
widert ein Vertreter des Kultusministeriums, daB es sich um ein
rein rechnerisches Aquivalent handele, Dies sei etwas anderes als
die Frage nach der Zahl der Einzustellenden.

Der Vorsitzende bittet das Ministerium um Formulierungshilfen,
anhand derer die Fraktionen fiberlegen kdnnten, ob sie in der
nichsten Sitzung entsprechende Antrige stellen wollten.

Der Vorsitzende fihrt sodann fort, die einzelnen Kapitel aufzuru-
fen. Die nachstehend aufgeftihrten Kapitel werden nicht nicht
erdrtert:

Kapitel 05 41¢ - Offentliche berufsbildende Schulen
Kapitel 05 440 - Offentliche Kollegschulen (Schulversuch)
Kapitel 05 450 - Staatliche Schulen

Kapitel 05 490 - Allgemeinbildende und berufsbildende Er-
satzschulen

Kapitel 05 710 - Weiterbildung

Kapitel 05 720 - Bildungsstdtte Kronenburg

Abg. Reul (CDU) kommt auf seine Fragen aus der letzten Sitzung
zu Kapitel 05 010 Titel 526 00 - Sachverstindige; Kosten fur
Gutachten - zuriick. Mit Vorlage 10/1843 habe er eine Antwort

auf seine Frage, welche Wissenschaftler/Sachverstédndige mit
welchen Kosten und flir welche Projekte im Jahre 1988 im Auftrag
des Landes titig gewesen seien und welche im Jahr 1989 tdtig
werden sollten, erhalten. Allerdings bitte er noch um genauere
Auskunft, welche Kosten im Einzelfall entstiinden bzw. entstanden
seien.
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